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Shrnuti

Velkym tukolem pro Ceskou republiku po piistupu k Evropské unii je
vytvoreni pfedpokladti pro rychlejsi rist. Soucasny potencialni rtist mirné
presahuje 3 procenta, coZ znamena pozvolné tempo priblizovani k Zivotni
urovni Evropské unie a dal$im vyspélym zemim. Existuje prostor pro vétsi
ambice v ristové vykonnosti a je dobfe, Ze se to odrazi v programu nové ¢eské
vlady. Ve Zprave jsou zdlraznény ¢tyfi hlavni vyzvy. Fiskalni konsolidace je
dominantni vyzvou pro makroekonomickou politiku a neni nezbytna pouze
proto, aby se vlada vyporadala se stirnutim obyvatelstva a se sniZenim
daniového bfemene, ale i pro splnéni podminek pro vstup do eurozony. Lze
jen uvitat, Zze byl piijat program fiskalni reformy, véetné navrhu systému
viceletych souhrnnych vydajovych stropti a vyznamnych skrtti ve vydajich.
K dne$nimu dni vSak byla implementovana hlavné opatfeni ke zvySeni
pfijmi a plny rozsah vydajovych opatfeni ma byt teprve realizovan. Snaha
o zabezpeceni Sirokého politického konsensu s diichodovou reformou je
chvalyhodn4, ale je tfeba zdlraznit, Ze at’ jiz bude nakonec zavedena jakakoli
reforma, bude muset pfinést vyznamné fiskalni uspory. Reforma zdravotni
péce musi téz prinést uspory, ale je zapotiebi, aby byly predlozeny konkrétni
navrhy. Pro snazs§i hodnoceni skutecné fiskalni pozice vlady je tieba ve vetsi
mife integrovat do rozpoc¢tovych procedur vladniho sektoru mimorozpoctové
fondy. S dalsi decentralizaci vefejnych sluzeb také nabyva na dtleZitosti
potteba dobrych rozpoctovych praktik a zodpoveédnosti na trovni mistnich
aregionalnich autorit. Centralni banka a Ministerstvo financi vytvorily
prihlednou strategii pro vstup do eurozony, ktera pocita s minimem doby
stravené v kurzovém rezimu ERM II. Ro¢ni zpravy budou vyhodnocovat
hospodatské podminky ve vztahu k maastrichtskym konvergencénim
kritériim a Zadost o vstup do ERM II bude uc¢inéna az v dobé, kdy bude
realna vysoka pravdépodobnost kladného prvniho vyhodnoceni ze strany
organt Evropské unie. Volba 3% infla¢niho cile pro obdobi predchazejici
dobé vstupu do eurozony je ve stiednédobém horizontu opravnéna. Mohou
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vsak nastat ur¢ité komunikacni obtize tykajici se slucitelnosti
tohoto cile s maastrichtskym kritériem cenové stability.
Ceské utady by proto mély vénovat vétsi pozornost tomu,
jak jsou maastrichtska kritéria interpretovana a aplikovana
Evropskou komisi a Evropskou centralni bankou a upravit
podle toho svou komunikacni strategii. Dohanéni zivotni
urovné musi prevazné vychdzet z dynamického ristu
produktivity. To znamena rychlej$i piesun zdroji mezi
firmami asiln€j$i rdst produktivity na urovni podniki.
Tiebaze je Ceskd republika silnym partnerem v soutézi o
prilakani pfimych zahrani¢nich investic, politika viici Spatné
fungujicim firmam a zacinajicim firmam je problematicka a
zpomaluje vystup a vstup firem na trh. Upadkové postupy
jsou tézkopadné, Casto zdlouhavé a obvykle kon¢i likvidaci,
pritom neni tak neobvyklé tunelovani aktiv. Reformy byly
naplanovany jiz davno a je tfeba uvitat, Zze je konecné
pripravena nova legislativa. Legislativa ma za cil posilit ilohu
vetitell, urychlit postupy a umoznit, aby vétsi ulohu hralo
finan¢ni vyrovnani. Rovnéz lze uvitat snahu o zjednoduseni
registrace podnikatell a je nutné jej zavést co nejdiive do
praxe. Podnikatelské prostiedi je rovnéz poskozovano
nedostate¢nou soutézi v sitovych odvétvich, protoze nékteré
sluzby, zvlasté pouzivani internetu, jsou v mezinarodnim
srovnani drahé. Profesni a regionalni mobilita pracovni sily
je nizka. Administrativni rozSifovani zavaznosti kolektivnich
smluv tykajici se mezd, silnda ochrana zaméstnancti pfi
propousténi jednotlivych pracovnikli, regulace najemného,
hrozba pasti chudoby (zvlast¢ pro rodiny) a vysoké
daniové zatizeni prace prispely ke znacné dlouhodobé
nezaméstnanosti. V tomto ohledu je zasazena zvlast tvrdé
romska populace. Migrace zmirfiuje do jisté miry rigiditu
pracovniho trhu, kdyz Slovaci zapliiuji volna pracovni mista
vyzadujici kvalifikaci a dal$i pracovnici z vychodni Evropy
(hlavné Ukrajinci) obsazuji nekvalifikovana mista, ktera
nejsou pfitazlivd pro mistni obyvatelstvo. Vyfesit problémy
nezaméstnanosti vyzaduje realizaci rozsahlych opatieni, ale
nejvyraznéji je zapotiebi provést reformu socialnich davek
spolu se snizenim dafiového zatizeni préce, jakoz i Gpravu
legislativy tykajici se ochrany zaméstnancii. Siroce rozsifené
spolecenské a ekonomické vylouceni romské populace
vyzaduje véEtSi pozornost, zejména pokud jde o systém
vzdelavani. Je zapotiebi mit oteviené¢jsi imigracni politiku,
kterd by bezprostfedné feSila neodkladné otazky, jako
napiiklad nekonzistence udélovani pracovnich povoleni,
nebo lepsi vyuzivani pracovni kvalifikace pristehovalct
podle potieb ¢eského trhu prace. H

Jaké jsou hlavni vyzvy pro Ceské
hospodarstvi?

OECD oé&ekava pro leto$ni a ptisti rok v Ceské republice riist
okolo 4 procent, coz je pon¢kud nad potencidlnim ristem.

Znamena to podstatny pokrok oproti minulé hospodarské
vykonnosti a odrazi uspéch minulych reforem. Rychle
rostou investice a export po obdobi silného vzestupu domaci
spotieby. Tato dobra vykonnost musi byt udrZzena a pokud
mozno dale zlepSena, aby se zivotni Uroven pfiblizovala
hodnotam primérmnych zemi OECD rozumnym tempem. To
predpoklada vytvareni dobrych podminek pro pokracujici
zvySovani kapitalové vybavenosti, UCinné vyuzivani
pracovnich zdroji a dalsi rozvoj odpovidajici kvalifikace.
Spravna politika vytvofila v mnoha oblastech zdravé rtistové
podminky. Po nékolik let se udrzovala nizka stabilni inflace.
Clenstvi v EU daly podnét k daldimu pokroku ve strukturalni
reform€. Nyni se jiz instituce a politika skutecné blizce
podobaji situaci v mnoha dal$ich zemich OECD.

Zaroven existuji naléhavé tikoly spojené s fiskalni pozici,
podnikatelskym prostiedim a trhem prace. Ty je nutné fesit
s blizici se vyzvou vstupu do eurozony a problémem starnuti
obyvatelstva, ktery nabyva na intenzité. Klicové ukoly lze
tématicky shrnout do ¢tyf oblasti:

B Fiskalni konsolidace. Vydaje vlady se za nckolik
poslednich let zvysily a vytvotily vysoky deficit a velké
daflové bifemeno, zvlasté s ohledem na vysoké zatizeni
prace nemzdovymi naklady. Vysoky deficit musi byt
snizen a rozpoctova reforma musi pfinést udrzitelné
Skrty ve vydajich, aby se snizil vliv dani a transferi na
rozhodovani domdcnosti a firem. Zvlastni pozornost je
tteba vénovat reformé zdravotniho a penzijniho systému,
protoze z demografickych trendtt v CR je patrné, Ze se
v nékolika pfistich letech prudce zvysi podil starych lidi
v populaci.

W Uspésny vstup do eurozény. Ménova politika musi zistat
takova, aby bylo mozné vstoupit do eurozény a vyuzivat
pfinosi eura; obtiznd rozhodnuti bude tfeba ucinit
ve vztahu k volbé nejlepsi implementace eurostrategie,
aby se vyloucily pfedcasné tlaky na redlnou ekonomiku a
sménny kurz.

B Zlepsovani politik podporujicich podnikani. Dohanéni
turovné HDP na hlavu vyspélejSich zemi OECD musi
byt zalozeno zejména na pfirdstcich produktivity prace.
Mezi mnoha strukturdlnimi politikami ovliviiujicimi
podnikatelské prostiedi je tfeba vénovat pozornost
predevsim administrativé a pravnim piedpisim, které se
tykaji nezivotaschopnych firem a pomérné tézkopadnych
postuptl pro zakladani firem a rozjezdu jejich ¢innosti.

B Zlepsovani trhu prace a zvySovani kvalifikace. Trh prace
neni funkéni tak, jak by mél byt, a to se odrazi v rostouci
nezameéstnanosti. Zameér znovu zavést rozs§ifovani pravni
zéavaznosti kolektivnich smluv do mzdového vyjedndvani
by snizil flexibilitu tvorby mezd. Navic vysoké danové
zatizeni prace oslabuje poptavku a nabidku a vede
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k nikim do Sedé ekonomiky. Zaméstnavatelé se
setkavaji s obtizemi pfi aplikaci predpist v situaci, kdy
se chtéji zbavovat nevykonnych nebo nadbyte¢nych
pracovnikil. Spatna vykonnost se neodviji pouze
z malé flexibility trhu prace, ale také z pasti chudoby,
kterd hrozi zvlasté¢ rodinam nezaméstnanych, a z nizké
mobility, ¢aste¢né spojené s problémy na trhu ndjemniho
bydleni. Pokud jde o zvySovani znalosti a dovednosti,
programy vysokoskolského vzde€lavani zaostavaji za
rychle rostoucim poctem nove piihlasenych studentti a za
pozadavky na nové osnovy. K tomu pfistupuji specifické
otazky tykajici se vzdélavaciho systému pro romské
obyvatelstvo, kde se mira nezaméstnanosti pohybuje
vysoko nad primérem. l

Dokaze fiskalni reforma dostate¢né snizit
deficit?

Program fiskalni reformy, ktery zacal minuly rok, pfedstavuje
kladny zavazek k zajisténi konsolidace. Tento program jiz
pfinesl Uspory vydajii a opatfeni zvySujici piijmy. Nové
navrzeny rozpoCtovy ramec dokaze pfitvrdit vydajova
omezeni a prosadit dlouhodobéjsi vyhled prostiednictvim
pravné zavaznych ttiletych vydajovych stropt. Implementace
fiskalniho programu by méla splnit dané cile a znemoznit
rozmeélneni vydajovych stropu. Je potiebné drzet se
dohodnutého zameru, ze by piijmy vyssi nez rozpoctované
nemeély byt pouzity jinak neZ na snizovani deficitu. Zatimco
novy rozpoctovy ramec je nachystan k zavedeni podle planu,
penzijni reforma zaznamenala navrat do pfipravné faze a
konkrétni navrhy na reformu systému zdravotni péce musi
teprve vzniknout. Navic doslo k ur¢itym kompromisim u
opatieni zvysujicich pfijmy z DPH. Ackoliv implementace
fiskalnich reforem je obtizna, zasituace tésné vétSiny
ve vladni koalici je tFeba vénovat veskeré usili na prosazeni
reforem jak u vydajovych programi, tak u rozpoctovych
postupii, a predstavit je verejnosti.

vvvvvv

zaméstnanosti ve vékové skupin¢ starSich zaméstnanct se
zvySuje na rozdil od vétSiny dalsich zemi OECD. Nedavné
uvolnéni pracovnich restrikei pro pracovniky, kteti pobiraji
dichod, je krokem spravnym smérem, ktery by mél dale
podpofit trend zvySovani miry zaméstnanosti. Navic byla
pro nezaméstnané zruSena moznost ziskat predcasny
dichod dva roky pfed nastupem do dichodu a pravidla
umoziujici nepodminény piechod z invalidniho diichodu
do ptedcasné starobni penze budou postupné zruSena. Vlada
pozédala komisi expertli o naméty a doporuceni k diskusi
o hlavnim sméru penzijni reformy, kterda probiha napfic
vSemi parlamentnimi stranami. I kdyz snaha o dosaZeni
politického konsensu je chvalyhodna, je tieba se vyvarovat

dalsiho zpozdovani. Zasadni reforma verejného penzijniho
systemu, at jiz prostiednictvim parametrickych zmén
systemu prubézného financovani nebo prostiednictvim
zavedeni nového, musi prinést uispory pro rozpocet a k jejimu
zverejnéni by mélo dojit do nejdrive. Ve zdravotnictvi je
stale nutna systémova reforma, tfebaze regionalizace do
urCité miry piitvrdila rozpoctova omezeni a vynutila si
uspory v nemocnicich. Reforma by méla zahrnovat snizeni
univerzalnich sluzeb a zvySeni podilu soukromého sektoru
na poskytovani zdravotnickych sluzeb, stejné jako vétsi
uplatneni poplatkii, preventivnich opatreni a alokaci zdrojii
zalozenou na vysledcich.

Ackoliv program fiskdlni reformy pokryva diilezité oblasti,
nekteré problémy ziistaly neosloveny. Navzdory podstatnému
nedavnému pokroku pri zvySovani transparentnosti, stdle
néekteré mimorozpoctove fondy zamlzuji skutecnou fiskalni
pozici viady a vsechny by mely byt plnéeji integrovany do
viadnich rozpoctovych postupi. ZvySeni transparentnosti
je nutné vSude. Zvlasté potiebné je jasnéjsi rozliseni
v komunikaci o ruznych viadnich uctech, zejména se to tyka
vykazovani dat viladniho sektoru Ministerstvem financi v
metodice upraveného ,,cashového” principu a vykazovani
dat Ceskym statistickym 1iradem preddavanych Evropské
unii ve standardu ESA 95. Navic musi byt dokoncen systém
trvalého financovani regionti po decentralizaci odpovédnosti
za poskytovani nemocni¢ni péce a stfedniho Skolstvi.
ucetni postupy na mistni urovni. V tomto ohledu musi byt
bedlive sledovan vyvoj dluhu na urovni obci a krajii poté, co
byla odstranéna omezeni pro zadluzovani. Decentralizace
také zvysuje vyznam co nejlepsich postupii pri vynakladani
verejnych vydaju, aby byla zabezpecena orientace na
vysledky a priristky efektivnosti v poskytovani verejnych
sluzeb. l

Jaka je strategie vstupu do eurozony?

Eurostrategiec ma spoustu kladd. Rizika ¢lenstvi
v mechanismu sménného kurzu ERMII by méla byt
minimalizovana na¢asovanim vstupu na dobu, kdy budou
nastaveny podminky pro plnéni maastrichtskych kritérii.
Zavazek ke vstupu do eurozony nelze piijmout dlouho
dopfedu, rozhodnuti by mélo byt uc¢inéno az na zakladé
vysledkti kazdoro¢nich hodnoceni, které vyhodnoti stupeii
ptipravenosti pro ERM II. Duvéryhodnost strategie byla
zvySena procesem dialogu a explicitni dohodou mezi vladou
a centralni bankou

Volba 3% infla¢niho cile pro obdobi predchazejici vstupu do
eurozony je ve sttednédobém horizontu opravnéna. Mohou
vSak nastat ur¢ité komunikacni obtize tykajici se slucitelnosti
tohoto cile s maastrichtskym kritériem cenové stability.
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Ceské uirady by proto mély vénovat vétsi pozornost tomu,
jak jsou maastrichtska kritéria interpretovana a aplikovana
Evropskou komisi a Evropskou centralni bankou, a upravit
podle toho svou komunikacni strategii. B

Jaké jsou hlavni vyzvy pro politiku
podporujici podnikani?

V politice podporujici podnikani doslo k pozitivnim
organizacnim zménam. Byla vytvofena pozice mistoptedsedy
vlady pro lepsi koordinaci ristové politiky. Také politika na
podporu podnikani byla soustfedéna pod jednu zastfeSujici
organizaci — Agenturu pro podporu podnikani a investic
(Czechlnvest). Ke zvysSeni koordinace hospodarskych
politik pfisp&je také nové ustaveny poradni organ vlady -
Hospodaiska rada vlady. Stejné jako v mnoha dalSich zemich
existuje fada programt na pfilakani pfimych zahrani¢nich
investic, podporu malych a stfednich podnikti a k povzbuzeni
vyzkumu a vyvoje a pouzivani novych technologii. Rozsirené
moznosti koordinace politiky na podporu podnikani by mély
byt doplnény pravidelnym hodnocenim struktury a nakladové
efektivnosti plosnych a cilenych programii financnich podpor
podnikatelim. Vysokou prioritou by se méla stat reforma
regulatorniho ramce. To se tyka zejména téchto zalezitosti:

B Daisiovda sazba u dané z prijmii pravnickych osob by
meéla byt snizena z 28 % na 24 % do roku 2006, i kdyz
v dusledku cilenych danovych pobidek je efektivni sazba
daleko nizsi. Cilené danové pobidky jsou vsak distorzni
a jsou méné viditelné. Z tohoto diivodu by mohla byt
zlepSena efektivnost darnového systému prostiednictvim
snizeni cilenych danovych ulev, aby se vytvoril prostor
pro snizeni dani.

B V oblasti regulatorni reformy se nejvyznamnéj$i vyvoj
odehrava v upadkovém pravu. Rustu produktivity jiz
dlouhou dobu brani systém, ktery umoziuje pfili§ mnoha
podnikiim s nizkou vykonnosti, aby pokracovaly ve své
¢innosti, a dostatecné nebrani rozprodavani majetku. A
i v pfipadé, ze podnik ukonéi svou ¢innost, miize byt
majetek vazan dlouhym soudnim procesem. Kromé
pfipravované novely zakona, ktera by méla posilit pozici
vetitell, by mél novy zédkon o Gpadku, jenz vypada, ze
je pripraven ke schvaleni, omezit stimuly k odkladani
navrhi o prohlaseni upadku a zvysit moznosti zachrany
zivotaschopnych ¢asti podniku prostfednictvim procesu
Lreorganizace®. Uskutecnéni reformy upadkového prava
by nemélo byt déle odkladano.

B Ceska republika zaujima pomérné $patnou pozici v
mezinarodnim srovnani administrativnich pozadavki
na zaloZzeni spole¢nosti, coz snizuje zejména podnéty
k zakladani malych podnikti. Nejcastéji kritizovanou

strankouadministrativnihoprocesujezapisdo obchodniho
rejstriku, ktery zahrnuje rozsahlé papirovani a casto trva
nékolik tydnt. Vyhlidky naurychlenizapisu do obchodniho
rejstiiku tak, jak jsou obsazeny v projednavaném navrhu
zmeny zdkona, jsou proto vitany a nemélo by dojit
k dalsimu odkladu reformy.

B Podnikatelsky profil Ceské republiky také oslabuje
vSeobecné minéni o korupci a je zapotiebi pokraCovat
v r0zvoji opatfeni, ktera smétuji proti korupci. Plany na
zavedeni ,,zkoumani bezthonnosti“ Ufednikti by mély
napomoci k tomu, aby mezi vefejnym a podnikatelskym
sektorem nemohlo dochazet ke korupénimu jednani.
Zamér na zavedeni institutu ,korunniho svédka“ by
mél napomoci uspésnému stihani korupce, jakoz
i dalsich nezadkonnych obchodnich praktik. Mimoto
vétSina ministerstev zavedla horké linky, aby umoznila
vetejnosti hlasit podezieni na korupci. Omezeni regulace
a byrokracie by rovnéz pomohlo snizit prileZitosti a
podnéty vedouci ke korupci.

V nékterych sitovych odvétvich pretrvavaji  problémy
vyvolané nedostate¢nou konkurenci, které brzdi rozvoj
podnikatelského prostiedi. V telekomunika¢nim sektoru,
navzdorydosaZeniuréitéhoreformnihopokroku,stalezistavaji
potize spojené s dominanci diive statem fizené spoleénosti
Cesky Telecom. Ceny za nékteré telekomunikaéni sluzby jsou
v praiméru vysoké; zpozdéni v rozvoji infrastruktury a trhu
zpomalily rozsifeni vysokorychlostniho internetu. Zamérem
je, aby tyto zalezitosti byly - spolu s dal§imi jako je naptiklad
efektivnost regulatora — feSeny v novém telekomunikaénim
zdkonu. Silnd trzni dominance je také nedostatkem
energetického trhu. Statem vlastnéna plynarenska spole¢nost
byla cela prodana némecké spole¢nosti RWE a konkurence
zustava slaba. V elektroenergetickém sektoru musi byt
dokonceno vertikalni a horizontalni oddéleni; dominantni
spole¢nost CEZ stale ovlada podstatnou &ast trhu v produkei,
distribuci a prodejich. Napric sitovymi odvétvimi je oddeleni
a umoznéni vstupu alternativnim poskytovatelum sluzeb
dulezitym nastrojem ke zvysSeni konkurence a mélo by byt
implementovano vsude, kde je to vhodne. B

Jak zlepsit fungovani trhu prace?

V oblasti stanovovani mezd by mohl byt jinak flexibilni
systém ohroZen administrativnim rozSifovanim zavaznosti
kolektivnich smluv. Lze zde identifikovat znepokojujici
zaméry rozSifit zdvaznost pravni Upravy na vice
ekonomickych sektorii. Toto zvyseni rozsahu pravni tpravy
by mohlo vést v fad¢ sektoril k riziku vylouceni pracovnikli
s nizkou kvalifikaci z trhu prace. To by meélo vést k vazné
uvaze nad zavedenim diskrecnich opatieni v oblasti
rozsirovani zavaznosti sektorovych kolektivnich smluv.
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Systém statni podpory nemocenskych davek pfispél k vysoké
urovni absence ze zdravotnich divodu, kterd ma vzestupny
trend. Zaméstnavatelé nemaji dostatek podnéti, aby
provéfovali opravnénost nepiitomnosti z divodu nemoci.
Nemocenska je udajné Casto vyuzivana v pripadech, kdy
vzniknou problémy s podnikanim, aby mohlo dojit ke snizeni
pracovnich nakladt. Snizeni davek placenych statem, k nimz
doslo v tomto roce, by mélo pomoci fesit tento problém.
Pozitivnim krokem je planované zavedeni plné odpovédnosti
zaméstnavatele za prvé dva tydny vyplaty nemocenskych
davek a zvySeni prisnosti pri vydavani lékarskych potvrzeni.
Opatreni kuspésnému predchazeni zneuZivani nemocenskych
davek jsou vsak slaba a méla by byt zesilena soucasné se
zavedenim planované reformy.

Nezaméstnanost je znacné rozdilna v jednotlivych regionech,
a to jednak z diivodu regionalnich rozdili ve strukturalnich
zménach a ekonomickém rastu, a také z diavodu nizké
mobility pracovni sily. Dulezitym Cinitelem, ktery mobilitu
omezuje, jsou problémy na trhu s bydlenim. Vice nez jedna
¢tvrtina domacnosti Zije v bytech s regulovanym najemnym,
které tvofi vétSinu trhu snajemnim bydlenim. Tyto
domacnosti zlstavaji chranény starymi pravidly regulace
najemného a nejsou ochotny ukoncit najemni smlouvy, coz
prispiva k vysokym cendm a omezenému obratu na volném
trhu. Navic dotované hypotéky zvySuji transakéni naklady
spojené se st¢hovanim. Je potreba pristoupit ke konecnym
opatrenim vedoucim k liberalizaci trhu s najemnim bydlenim.
Dopady na zivotni uroven chudsich domacnosti, ke kterym by
doslo ristem ndajemného, by mély byt kompenzovany pomoct
socialnich davek. Soucasné by méla byt redukovana podpora
pro ziskavani bytit do osobniho vlastnictvi.

Pfisna pravni ochrana zaméstnanci omezuje poptavku na
trhu prace. Zameéstnavatelé, kteti chtéji propustit jednotlivé
pracovniky, celi zdlouhavému procesu, ve kterém musi
prokazat jejich nedostatenou vykonnost, ¢imz jsou
zaméstnanci velmi silné chranéni. Naproti tomu lze snadno
ospravedlnit propousténi na zaklad€ reorganizace, 1 kdyz
to je spojeno s vyplacenim odstupného. Ceska ustanoveni
o vyplaté odstupného nezohlediuji to, jak dlouho trval
pracovni pomér — ndklady pii propusténi predstavuji
vyznamny podil na pracovnich nakladech, v pfipade¢, kdy
zaméstnanecky vztah trval kratce. Pravidla o vyplaté
odstupného by méla byt sladéna s beznou praxi v jinych
zemich, a méla by byt vdzana na délku zaméstnaneckého
pomeéru. Obecné by méla byt zjednodusena legislativa o
propousteni téch pracovnikii, kteri pracuji na zdaklade smluv
na dobu neurcitou. Takové opatfeni by napiiklad mohlo byt
zahrnuto do vladou zamysleného novelizovaného Zakoniku
prace.

Na rozdil od vyvoje v né€kterych dalSich zemich piisna
pravidla na ochranu pracovnikli u standardnich smluv

nepfinesla Siroké vyuzivani pracovnich smluv na dobu
urcitou, prestoze jejich pravni prava neni tak piisna. Misto
toho zaméstnavatelé¢ davaji prednost jinym formam dohod.
Nejcastéji jsou pouzivany smlouvy s OSVC, tzv. Svarc
systém, ktery se nejenom vyhyba pravni Giprave propousténi,
ale typicky znamena niz$i dan¢ a naklady socialniho pojisténi
jak pro zaméstnavatele tak pro zaméstnance. Nedavno
prijaty zakon o zaméstnanosti nabizi lepsi prilezitosti pro
zameéstnavatele najimat docasné pracujici pracovniky od
agentur prace. Tento vyvoj lze jen uvitat. Kromé toho se
navrh Zakoniku prace zaméfuje na stanoveni jednodussich
pravidel u standardnich pracovnich smluv, zpfisnéni pravidel
tykajicich se zneuzivani jinych pracovnich smluv a dohod a
soucasné lepsi sladéni prispévkl na socialni zabezpeceni u
ruznych typt smluv a dohod.

Pouzivani Svarc systému je projevem silnych podnéti
vedoucichk vyhybani se zdanéni prace; pozadavky na fiskalni
pfijmy na strané¢ jedné spolu s tlaky na snizovani zdanéni
pravnickych osob, které zajisti jejich konkurenceschopnost,
na strané druhé, vedou k tomu, ze dané z piijmu fyzickych
osob a prispévky nasocialni zabezpecfeni placené zaméstnanci
a zaméstnavateli predstavuji velkou zatéz. Tyto skute¢nosti
omezuji zejména oficialni zaméstnanost u nizko piijmovych
skupin obyvatel, u kterych davky socialniho zabezpeceni
limituji flexibilnost mzdy auviznuti v pasti chudoby je
velmi rozsifené. Kromé toho se rozristd Seda ekonomika
— z ¢asti jako odpoveéd’ na vysoké danové zatizeni prace — a
dale se zmensuje danovy zaklad. Proto by mélo byt snizeni
danového zatizeni prdce zakladni prioritou viady v procesu
fiskalni konsolidace. Moznosti a rozsah takovéhoto snizeni by
mohly odpovidat plnému zapojeni nedostatecné vyuzivanych
danovych zakladii — jedna se zejména o spravné stanovené
zdanéni majetku a ochranu Zivotniho prostredi. Nedavné
zavedeni stropu pro platby socialniho zabezpeéeni snizilo
danové zatizeni pro pracovniky s vysSimi platy. Avsak
s ohledem na to, Ze nezaméstnanost se koncentruje na
osoby s nizkou pracovni kvalifikaci, je snizeni dani u nizko
prijmovych skupin obyvatel mnohem naléhavéjsi, aby mohlo
dojit k omezeni pasti chudoby.

Systém socidlni péce poskytuje dlouhou dobu finanéni
podporu nezaméstnanym zejména rodinam, je velkorysy
s ohledem na moznosti vydélkil, umozinuje ¢asto poskytnuti
podpory aniz by pfisn¢ aplikoval splnéni podminek pro
jeji vyplaceni a tak pfipousti Cinnosti, které jsou soucasti
Sed¢ ekonomiky. Viada by neméla vdhat pri zavadeni
planovaného zpiisobu rozliseni v ramci systému socialni
podpory, aby posilila uplatiiovani kritérii oprdvnénosti.
Zavedeni spolecného zdaneni prijmu manzelii by mohlo
vést ke zvySeni zajmu o zapojeni do pracovniho procesu
pro rodiny, které nemaji prijem z prdace. AvSak pri navrhu
systemu spolecného zdanéni piijmu manzelii by odpovedné
urady mély zajistit, aby nedoslo ke vzniku opacnych tendenci
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odrazujicich od zaméstnani druhou vydeélecnée ¢innou osobu,
k cemuz by mohlo dojit zejména prostiednictvim piisobeni
transferového systéemu. Méla by existovat obecnd strategie,
ktera by umoznovala zvétSent rozdilu mezi priimérnou mzdou
a castkou Zivotniho minima v urcitém casovém horizontu.
Tato zmena by mohla byt efektivnéjsi posilenim aktivacnich
opatreni, zvlasté posilenim Ccinnosti, které napomdahaji
k umisténi uchazecii na trhu prace. B

Co by mohlo byt udéliano ke zvySeni prospéchu
plynouciho z pristéhovalectvi?

Soucasné s vysokou mirou strukturalni nezaméstnanosti trpi
nekteré oblasti a obory vyraznym nedostatkem pracovnich
sil, coz dale zvyraznuje problémy na trhu prace. Tento
nedostatek pracovni sily ¢aste¢né zmirnilo pfistéhovalectvi.
Kvalifikovanéjsi volna pracovni mista obsazuji vétSinou
Slovaci, zatimco malo kvalifikované prace, které nejsou pro
Ceské pracovniky atraktivni, vykonavaji zpravidla pracovnici
z dalsich zemi stfedni a vychodni Evropy. Pfinosy plynouci
ze st€hovani za praci jsou jiz dosahovany na zaklad¢ zvlastni
dohody o volném pohybu pracovnich sil se Slovenskem.
Avsak politicky postoj k dal$im potencialnim ,,zdrojovym*®
zemim jako je Ukrajina je zatim spiSe rezervovany. Ceska
republika se postupné od roku 1990 stala pro piistehovalce
cilovou zemi, ale pocet legalnich pfist¢hovalci z jinych zemi
nez ze Slovenska je stale v mezinarodnim srovnani nizky.
Stejné jako v jinych zemich je pocet skutecnych prist¢hovalct
vy$si z divodu neoficialni migrace. V soucasnosti probihajici
pilotni projekt, ktery usnadiiuje udéleni trvalého pobytu
vyuzitim bodového systému, je pozitivnim znamenim nového
pfistupu k prist¢hovalecké politice. Otevienéjsi pfistup
k béznému legalnimu pfistéhovalectvi, berouci v uvahu
i dlouhodobgjsi hledisko, by mohl umoznit formalizovat
priliv pracovnich sil a zlepsit integraci cizinct a tak postupné
zmirfiovat problémy zplsobené rychlym starnutim ceské
populace. Jednou z moznosti by bylo uvolnéni procedur
nutnych k ziskani trvalého pobytu a statniho obcanstvi. Méné
restriktivni systém pracovnich povoleni, vcetné pouzivani
meéné detailniho vymezeni, by mohl doplnit vySe zminéna
opatreni. To by bylo prospésné z fiskalniho hlediska, protoze
by bylo legadlné vykazovano vice pracovnich cinnosti. Systém
vydavani zivnostenskych povoleni cizincum je v soucasné
dobé zneuzivan jako prostredek k legalizaci prichodu do
zemé a meél by proto byt provazan se systémem udélovani
pracovnich povoleni. K rozvoji pristéhovalecké politiky je
zapotiebi zvysit kvalitu sledovanych dat, zejména pokud jde
0 pocet pristehovalcii a cinnosti, jimz se venuji. B

Jak zvysit podil vysokoskolsky vzdélanych?

Vysledky ptehledu PISA zpracovaného OECD ukazuji, ze
¢eska pracovni sila ma dobrou troven zékladniho vzdélani,
coz je vyhodou pro podnikatelsky obraz zem¢. Avsak kromé
zakladni Grovné se vzdélavaci systém nevyvijel dostatecné
rychle, aby vyhovél ménicim se pozadavkim trhu prace.
Systém je zaméfen na odborné Skolstvi a podil pracovnikil
s vy$§im odbornym vzdélanim bez akademického titulu
je nad primérem EU-15. Odborné skolstvi vsak ne vzdy
drzelo krok s ménici se poptavkou. Navic mira uchazecii
o vysokoskolské vzdé€lani zapsanych do kurst ukoncenych
udélenim akademického titulu teprve nedavno dosahlaurovné
srovnatelné s ostatnimi zemémi OECD amira dosaZeni
tohoto vzdélani v celkové populaci je v mezinarodnim
srovnani velmi nizka. Ackoli je nardst prihlaSenych na
vysoké skoly povzbudivy, systém nepodporuje dostatecné
rychlou reakci studentt a statnich vysokych skol na ménici
se prilezitosti na trhu prace a na vydélky na trhu prace po
absolvovani kurzi rizného stupné. Rozd€lovani zdrojil
vramci soustavy statnich vysokych Skol predstavuje
vyznamny prvek pruznosti na nabidkové stran¢, ale vyhlidky
poptavkové strany tykajici se budoucich kvalifikacnich
pozadavkli maji nedostatecnou vahu pii tvorbé studijnich
programil. Zavedeni Skolného pro studenty stdtnich
vysokych Skol, které by alespon castecne odrazelo naklady
vysokoskolského vzdelani, by zlepsilo rozhodovani studentii
a urychlilo reakci vysokych Skol na ménici se poptavku po
profesich. Pokud bude Skolné zavedeno, mélo by se uvazovat
o systému studentskych pujcek splacenych podle prijmu, aby
byla zajisténa dostupnost vysokoskolského vzdelani. B

Jaké jsou problémy integrace Romu?

Tak jako v dalSich zemich, rozsahlé spolecenské vylouceni
brani romské populaci, aby ziskala kvalifikaci odpovidajici
pracovnimu trhu a vyrazné tak pfispivd k velmi vysoké
nezaméstnanosti a nizkym pfijmim vramci této etnické
mensiny. Leps$i uroven vzdélani se musi stat klicovym bodem
dlouhodobé vseobecné strategie, kterd by se vyrovnala
s timto naléhavym tkolem. Navrh skolského zakona pocita
s pozitivnim krokem zruseni soustavy zvlastnich Skol,
které navstévuje veétsina romskych deti. Zvlastni skoly
ve skuteCnosti nemaji za cil starat se o romskou komunitu
aprispély ke slabym vysledkim vzdélavani a ke slabé
integraci do hlavniho proudu ceské spolecnosti. Soucasné
s uzavienim zvlastnich §kol je zapotiebi vénovat této skupiné
vice specialni pomoci pti vyuce a prizpiisobit ucivo a metody
vyuky tak, aby zdkladni vzdelani bylo pro romské deti vice
pristupné. Zarazeni do spolecnosti a moznosti jejich vzdelani
by byly snazsi, kdyby vice romskych deti navstévovalo
materské Skoly. Proto je vitan viadni navrh na jednorocni
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povinnou predskolni dochdzku. Program financni podpory
pro rémskou populaci navs§tévujici stfedni Skoly je pomérné
uspésny a podporuje zapis na Skolu. Podobna podpora by
mela byt zvazovana i pro vysokoskolské studium. Co se
tyka obecné podpory romské komunity, rozvoji piislusné
politiky Casto brani nedostatek informaci. Zvlast¢ tidaje o
zdzemi jednotlivcl z etnickych skupin nejsou dostatecné
reprezentativni. Moznym reSenim je mapovani romské
komunity (v protikladu kjednotlivciim) podobne, jak je
provadeno na Slovensku, 1 kdyz pomérné rozptylena romska
populace v Ceské republice miize vyzadovat Gipravu techniky
statistického Setfeni. To by mohlo pfispét k zajisténi velmi
pottebného prohloubeni cilené politiky zaclenéni romské
populace do spolecnosti. H

Jaké jsou hlavni vyzvy dalSiho zlepSovani
podnebi a kvality ovzdusi?

Splnéni kjotského cile tykajiciho se emise sklenikovych
plynt by mélo byt snadné. Snizeni emisi také napomuze
Clenstvi v programu EU na obchodovani s emisemi. Avsak
zamér prenechat vSechna povoleni bezplatné prinese
byvalym znecistovatelim nezaslouzené zisky. Obchodovani
s emisemi by melo byt doprovazeno uvalenim spotrebni
dané na uhli spotrebovivané domdcnostmi. Tento krok by
mél odradit domacnosti od pouzivani uhli k vytapéni, které

neni predmétem povolenkového systéemu. Kromé toho by
mély byt znovu prehodnoceny plany na vybudovani novych
hnédouhelnych elektraren a na uvolnéni ekologické regulace
omezujici tezbu hnédého uhli, a to nejen z ekologickych, ale
i z ekonomickych divodii. Obecné plati, ze uméle nizké ceny
podnécuji spotiebu energii. Mély by proto byt dokoncena
kroky smérujici k ,,narovnani“ maloobchodnich cen energii
na trzni uroven. Stdatni vydaje na energii z obnovitelnych
zdrojut jsou prilis vysoké v pomeru k odhadovanym vynosiim
z nizsiho znecisteni ovzdusi a ze snizenych emisi sklenikovych
plynii. Tyto vydaje by meély byt snizeny na ekonomicky
racionalni urover. Ackoli znecisténi ovzdusi vyrazné kleslo,
jeho turoven zlstava relativné vysoka. K jejimu dalSimu
snizeni je zapotfebi vyuzit vice nakladové efektivnich
nastroji. Z tohoto pohledu je vitano zavedeni dané z emisi
u vozidel pouzivanych k podnikani a tato dan by méla byt
rozsirena na vSechna vozidla. Zvazeno by mélo byt rovneéz
zavedeni mytného ve méstech. B

Dalsi informace

Dalsi informace o Zpravé mohou poskytnout
Philip Hemmings, tel.: (33-1) 45 24 76 69
(e-mail: philip.hemmings@oecd.org) nebo
Dana Hajkova, tel.: (33-1) 4524 94 72
(e-mail: dana.hajkova@oecd.org). B



Policy Brief

Ekonomicki zpriva o Ceské republice, 2004

For further reading

B OECD Economic Surveys: Economic Surveys review the economies of member countries and, from time to
time, selected non-members. Approximately 18 Surveys are published each year. They are available individually
or by subscription. For more information, consult the Periodicals section of the OECD online Bookshop at
www.oecd.org/bookshop.

OECD

B Additional Information: More information about the work of the OECD Economics Department, including
information about other publications, data products and Working Papers available for downloading, can be found
on the Department’s Web site at www.oecd.org/eco.

B Economic Outlook No. 75, June 2004. More information about this publication can be found on the OECD’s
Web site at www.oecd.org/eco/Economic_Outlook.
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